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BUYUKSEHIR BELEDIYESINE AIT OTOGAR ISLETMESININ iKTiSADi KAMU MUESSESESI OLUP-
OLMADIGI OTOGAR ISLETMESINDEN ELDE EDILEN GELIRLERIN KATMA DEGER DEGER
VERGISINE TABi TUTULUP TUTULAMAYACAGI HK.<

Temyiz Isteminde Bulunan : ? Vergi Dairesi Miidiirliigii

Karsi Taraf : ? Bilyiiksehir Belediye Baskanhgi

istemin Ozeti : ? Biiyiiksehir Belediye Baskanligina ait otogar isletmesinin 1998 yili
hesaplarinin incelenmesi sonucu otogarda kiraya verdigi isyerlerinden, otobiis giris-cikis
linitesinden ve otopark hizmetlerinden kendi adina bastirdigi belgeler karsiliginda gelir elde
ettigi halde bu gelirlerini beyan etmediginin inceleme raporu ile tespiti iizerine 1998 /0cak-
Haziran donemleri igin adina re'sen salinan katma deger vergisi ile kesilen agir kusur
cezasinin kaldirilmasi istemiyle agilan davayi; Kurumlar Vergisi Kanununun 4. maddesinde,
Devlete, 6zel idarelere, belediyelere ve diger kamu idareleri ve miiesseselerine ait ve tabi olup
faaliyetleri devamli bulunan ve birinci maddenin (A) ve (B) isaretli bentleri haricinde kalan
ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu miiesseseleri oldugu, bunlarin kazang gayesi
giitmemelerinin, faaliyetin kanunla tevdi edilmis gorevler arasinda bulunmasinin, tiizel
kigiliklerinin olmamasinin, miistakil muhasebeleri ve kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin
veya isyerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerine tesir etmeyeceginin aciklandigi, bu
durumda, iktisadi kamu miiesseselerinin kurumlar vergisine tabi oldugunun acik oldugu,
bununla birlikte bunlarin iktisadi kamu miiessesesi sayilmasi igin faaliyetlerinin ticari, sinai,
zirai nitelikte olmasinin sart oldugu, olayda biiyiiksehir belediyesine ait otogar isletmesinin
ticari faaliyet yapmasinin s6z konusu olmadigi, ancak kanunla verilmis bir gorevin yerine
getirilmesi sirasinda olusan giderlerin finansmani igin otopark ve otobiis giris-¢gikis tiniteleri ile
kirayi verilen isyerlerinden iicret tahsil edilmekte oldugu, bu durumun ticari faaliyet olarak
nitelendirilemeyecegi, bu nedenle dava konusu cezali tarhiyatta hukuka uyarlik gériilmedigi
gerekgesiyle kabul eden Antalya Vergi Mahkemesinin 16.10.2000 tarih ve 2000/691 sayih
kararinin; Kurumlar Vergi Kanununda belirtilen iktisadi kamu miiesseselerinin 6zelliklerinin
davaciya ait otogar isletmesinde mevcut oldugu, otogarin ticari bir amacgla isletildiginin acik
oldugu, otogarin yonetim hakkinin bir sirkete s6zlesme ile devredilmis olmasinin olayin ticari
boyutunu ortaya koydugu, bu nedenle yapilan cezali tarhiyatin yasal oldugu ileri siiriilerek
bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Yasal dayanaktan yoksun olan temyiz isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Savcisi Yakup Kaya'nin Diisiincesi : Temyiz dilekgesinde 6ne siiriilen hususlar, 2577
sayili idari Yargilama Usulii Yasasinin 49. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen nedenlerden
higbirisine uymayip Vergi Mahkemesince verilen kararin dayandigi hukuki ve yasal nedenler
karsisinda, anilan kararin bozulmasini gerektirir nitelikte goriilmemistir.

Aciklanan nedenle temyiz isteminin reddi ile Vergi Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
diisiiniilmektedir.

Tetkik Hakimi H.Gazi Buyuran'in Diisiincesi : 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 1/c ve
4. madde hiikiimleri ile Katma Deger Vergisi Kanununun 1/g maddesi birlikte
degerlendirildiginde sahibi oldugu otogarda kiraya verdigi isyerlerinden, otobiis giris cikis
linitelerinden ve otopark hizmetlerinden kendi adina bastirdigi belgeler karsiliginda ve yaptigi
s6zlesme uyarinca ? insaat Ticaret Anonim Sirketi araciligi ile kazang saglayan davacinin
devamlilik arzeden ve ticari nitelikteki hizmetlerinden dolayi katma deger vergisine tabi
tutulmasi gerektiginden aksi yonde verilen mahkeme kararinda yasal isabet goriilmemistir.
Acgiklanan nedenlerle temyiz isteminin kabulii ile vergi mahkemesi kararinin bozulmasi
gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay Dokuzuncu Dairesince isin geregi goriisiildii:

istem; ? Biiyiiksehir Belediyesi Otogar isletmesinden elde edilen kira geliri ile iicret
gelirlerinin defter tasdik ettirilmemis olmasi nedeniyle defterlere kaydedilmedigi, katma deger
vergisi beyannamelerinin de verilmemis olmasi nedeniyle kayit ve beyan disi birakildiginin
inceleme raporu ile tespiti lizerine ylikiimlii adina re'sen yapilan cezali tarhiyati terkin eden
Vergi Mahkemesi kararinin bozulmasina iliskindir.

Uyusmazhik, biiyiiksehir belediyesine ait otogar isletmesinin iktisadi kamu miiessesesi olup
olmadigi, dolayisiyla otogar isletmesinden elde edilen gelirlerin katma deger vergisine tabi
tutulup tutulmayacagina iliskindir.

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 1. maddesinin (c) bendinde, iktisadi kamu
miiesseselerinin kurumlar vergisine tabi oldugu belirtiimis, maddenin son fikrasinda da kurum
kazancinin gelir vergisi mevzuuna giren unsurlardan olusacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanunun 4. maddesinde, Devlete, 6zel idarelere, belediyelere ve diger kamu idareleri ve
miiesseselerine ait ve tabi olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci maddenin (A) ve (B)
isaretli bentleri haricinde kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu miiesseseleri




oldugu, bunlarin kazang gayesi giitmemelerinin, faaliyetin kanunla tevdi edilmis gorevler
arasinda bulunmasinin, tiizel kisiliklerinin olmamasinin, miistakil muhasebeleri ve kendilerine
tahsis edilmis sermayelerinin veya isyerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerine tesir
etmeyecegdi agiklanmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun "verginin konusunu teskil eden islemler " bashkh
1. maddesinin g bendinde ise; genel ve katma biitcgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler
ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, liniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii
mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi miiesseselerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisinin konusuna
girdigi hitkme baglanmistir.

Ote yandan 5442 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 7. maddesinde muafliklar sayilmis olup
maddenin 11 numarali bendinde il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil
ettikleri birlikler veya bunlara bagh miiesseseler tarafindan isletilen belediye sinirlar igindeki
yolcu tasima isletmelerinin kurumlar vergisinden muaf oldugu hitkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimlere gore Belediyelere ait isletmelerin kurumlar vergisine tabi tutulabilmesi igin bu
isletmelerin faaliyetlerinin siirekli olmasi, katma deger vergisine tabi tutulabilmesi igin ise
faaliyetlerinin ticari, sinai ve zirai nitelik tasimasi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden davaci belediyenin ? insaat Ticaret Anonim Sirketi ile yaptig
sOzlesme uyarinca, isletmeci bu sirket araciligi ile kendi adina bastirdigi belgeler karsiliginda
sahibi bulundugu Otogar igerisinde yer alan isyerlerinden kira geliri, otobiis giris cikis
linitelerinden ve verdigi otopark hizmetinden dolay: iicret elde ettigi, giderlere ise hissesi
oraninda katildigi anlasilmis olup ticari nitelik tasiyan bu faaliyetleri ile tedaviil ekonomisine
katilan davacinin devamlilik gosterdigi de tartismasiz olan bu faaliyetlerinin ticari isletme
sayillmasi otogar isletmesinin muafiyet kapsaminda bulunmadigi da dikkate alindiginda ?
Biiyiiksehir Belediyesi Otogar isletmesinin bir iktisadi kamu miiessesesi oldugu ve bu nedenle
elde edilen gelirin katma degder vergisine tabi tutulmasi gerektiginden aksi yonde verilen
Mahkeme kararinda hukuka uygunluk gériilmemistir.

Diger taraftan yiikiimlii Biiyiiksehir Belediye Baskanligi adina yapilan cezali kurumlar vergisi
tarhiyatinin kaldirilmasina iliskin Antalya Vergi Mahkemesinin 16.10.2000 tarih ve 2000/684
sayili karari da Danistay 3. Dairesinin 10.10.2002 tarih ve E:2001/771, K:2002/3201 sayih
karari ile bozulmustur.

Acgiklanan nedenlerle temyiz isteminin kabuliine, Antalya Vergi Mahkemesinin 16.10. 2000
tarih ve 2000/691 sayili kararinin bozulmasina 11.12.2003 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
(DAN-KAR-DER; SAYI:4)
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